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INTRODUZIONE

«Le Infrastrutture di Ricerca sono strutture, risorse e servizi collegati, utilizzati
dalla comunita scientifica per condurre ricerche di alta qualita nei rispettivi
campi, senza vincolo di appartenenza istituzionale o nazionale. Queste includono i
principali impianti o complessi di strumenti scientifici e il materiale di ricerca, le
risorse basate sulla conoscenza quali collezioni, archivi o informazioni scientifiche
strutturate e le infrastrutture basate sulle tecnologie dell'informazione e delle
comunicazioni, quali le reti di tipo GRID, il materiale informatico, il software e gli
strumenti di comunicazione, nonché ogni altro mezzo necessario per raggiungere
il livello di I’eccellenza».

[Definizione adottata da
* ESFRI, organo consultivo del Consiglio dell'Unione europea per le IR, ESFRI 2017
* Commissione Europea, Articolo 2 (6) del Regolamento UE N. 1291/2013]
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1. PRIORITA’

Quali sono I meccanismi attraverso cui viene data priorita alle
diverse esigenze nazionali e dunque vengono selezionate le
infrastrutture di ricerca da finanziare?



IL. PROGRAMMA NAZIONALE PER LA RICERCA (PNR)

——————
- ~~~

- ~
PNR 2015-2020 (P 7,
T sawe Saiuis
Tecnologie per il patrimonio culturale

. . as . Cultura umanistica, creativita, trasformazioni
Design, creativita e Made in Italy sociali. s i'eté dell’in;:lusione
u: r Oc

Comunita intelligenti, sicure e inclusive Sicurezza per i sistemi sociali

Aerospazio
Digitale, industria, aerospazio

Fabbrica intelligente

Tecnologie per gli ambienti di vita

S — Clima, energia, mobilita sostenibile
Mobilita sostenibile
_r Prodotti alimentari, bioeconomia, risorse
naturali, agricoltura, ambiente

12 AREE DI SPECIALIZZAZIONE (SNSI)

Gli ambiti di ricerca riflettono i
clusters di Horizon Europe.

Si articolano in 9 priorita di
sistema, che a loro volta sono
strutturati in obiettivi e azioni.

E’ pensato per contribuire al
raggiungimento dei Sustainable
Development Goals delle Nazioni
Unite (Agenda 2030), delle priorita
della Commissione Europea e degli
Obiettivi della politica di coesione
2021-2027

I1 PNR ¢ il documento che orienta le politiche della ricerca in Italia, individua priorita, obiettivi e azioni

volte a sostenere la coerenza, I'efficienza e I'efficacia del sistema nazionale della ricerca.

Introdotto dal Decreto Legislativo No. 204/1998, https://web.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98204d]l.htm

Inizialmente, programma triennale. Dal 2014, allineato alla programmazione europea (fondi EFIS e

programma di ricercar H2020 e Horizon Europe).

Responsabilita del Ministero dell’'Universita e della Ricerca


https://web.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98204dl.htm

| IL PROGRAMMA NAZIONALE PER IR (PNIR)

L'Italia ritiene le Infrastrutture di Ricerca siano strategiche per lo sviluppo del sistema della
ricerca nazionale. Per questo motivo, alla strategia sulle IR & dedicato un apposito piano, il
Piano Nazionale Infrastrutture di Ricerca (PNIR), che e parte integrante del PNR.

= [ntrodotto nel 2014, per rispettare la condizionalita ex-ante (1.2, “Research and innovation
infrastructure”) imposta dal Regolamento UE 1303/2013 per 'erogazione dei fondi europei
(ESIF).

= [l PRIN individua le Infrastrutture di Ricerca prioritarie in Italia basandosi su metodi e criteri
europei.

» [l processo che porta alla sua definizione comprende una combinazione di elementi bottom-
up (es. consultazione degli stakeholder nazionali e regionali) e top-down (es. definizione di
criteri sulla base di priorita europee e nazionali, allineamento con strategie regionali come S3,
classificazione in base ai domini ESFRI e inclusione nella roadmap, ecc.).

3. Consultazione a

1. Definizione dei 2. Consultazione livello regionale 4. Analisis delle IR 5. Identificazione

criteri nazionale delle IR (autorita di delle IR

gestione)




IL PNIR - DEFINIZIONE DEI CRITERI

1. Qualita scientifica 1 Eccellenza scientifica
2. Qualita tecnologica 2 Impatto socio economico
3. Qualita manageriale 3 Analisi critica della storia e delle prospettive
4. Valore aggiunto a livello europeo 4. Completezza delle politiche di accesso
5. Servizi collegati di alto livello 5 Relazioni internazionali e rilevanza pan europea
6. Libero accesso transnazionale su base competitiva 6 Impegno politico e supporto finanziario dei paesi
(peer review) partecipanti
7. Risultati disponibili in forma aperta 7. Governance, management e gestione delle risorse
umane
8. Aspetti finanziari

A tal fine, il processo combina i seguenti elementi:

» la definizione di IR fornita da ESFRI

= [ criteri adottati da ESFRI per valutare aspetti scientifici e il loro stato di
implementazione

» Priorita nazionali (es. impegni pluriennali gia assunti, compliance con ambiti di
ricerca PNR, ecc.)

Sulla base di questi elementi, il PNR ha individuato - per il periodo 2021-2027 - 8 criteri
relativamente alla selezione delle Infrastrutture di Ricerca prioritarie.



IL PNIR - CONSULTAZIONE NAZIONALE

» Dopo la definizione dei criteri, il secondo step consiste in una consultazione on line di Enti
Pubblici di Ricerca ed Atenei.

= Per poter valorizzare pienamente i criteri definiti dal PNR, la consultazione ha previsto
domande inerenti alle seguenti informazioni quali-quantitative:

anagrafica

articolazione territoriale

ERIC (nel caso si abbia questa struttura legale o si sia interessati ad acquisirla)

tassonomia ESFRI e la presenza nella relativa Roadmap

collegamenti con le amministrazioni regionali

partecipazione a HORIZON 2020 e alla programmazione dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei
(European Structural and Investments Funds - ESIF);

0O O O O O O

o connessioni, anche potenziali, con la programmazione europea e le sfide globali (Horizon Europe, Obiettivi
di sviluppo sostenibile, Sustainable Development Goals SDGs - delle Nazioni Unite, etc.)
impatto socio economico
governance
accesso e gestione dei dati

Esito della consultazione per il PRIN 2021-27:
131 schede relative ad altrettante IR, catalogate in tre tipologie a seconda della loro dimensione e
impatto: IR -Globali (IR-G); IR - EU; IR Nazionali (IR-N).



IL PNIR - CONSULTAZIONE REGIONALE

= ]l terzo step consiste in una consultazione regionale, lanciata in parallel0 a quella
nazionale.

= Lobiettivo € quello di valorizzare le priorita di dimensioni regionali, al fine di rendere il
nuovo PNIR un documento strategico pienamente rappresentativo dell'intera realta
nazionale

= Alle Amministrazioni regionali, per il tramite delle Autorita di Gestione del POR FESR,
viene chiesto di segnalare un massimo di 5 IR per loro prioritarie, che facessero capo ad
organismi pubblici, in particolare ad Atenei ed EPR. Su queste 5 IR, viene richiesto di
fornire un set di informazioni, tra cui

Denominazione e breve descrizione della IR (abstract).

Tipologia e Ambito ESFRI.

Descrizione della coerenza della IR segnalata con la propria strategia regionale.

Capofila (Universita o EPR) e Ulteriori Universita o EPR coinvolti.

Stato: consolidamento o nuova IR.

Finanziamento: con riferimento ai Fondi gia assegnati ed i relativi strumenti utilizzati e gli
investimenti previsti

© O O 0 O O

» (Queste informazioni vengono utilizzate per completare la descrizione delle IR suggerite
mediante la consultazione nazionale.



IL PNIR - ANALISI DEL. CAMPIONE

= [l quarto step consiste in un’analisi delle IR suggerite come prioritarie (in totale 131). Queste
vengono mappate sulla base

Della tipologia (single-sited, distributed, virtual)

Ambiti di applicazione secondo la classificazione ESFRI

La dimensione dell’'impatto territoriale (globale, europeo o nazionale
Contributo alle priorita del PNR

O O O O

= Nelllambito di quest’analisi si fa riferimento anche alle IR che possono identificarsi come
Infrastrutture Tecnologiche (IT). Quest’ultima e una definizione recentemente adottata dalla
Commissione Europea:

Le IT sono strutture, strumentazioni e servizi di supporto per lo sviluppo e il test di nuove tecnologie a livelli piu
alti di Technology Readness Level (TRL) per la commercializzazione di nuovi prodotti, processi e servizil9. Si
tratta di infrastrutture pubbliche o private, i cui utenti sono prevalentemente di tipo industriale e che includono
anche le PMLI. Le IR, in alcuni casi, gia forniscono servizi assimilabili a quelli offerti dalle IT Le IR e le IT possono
essere viste come strumenti complementari nell’intero ciclo ricerca-innovazione a supporto del settore industriale
e delle piccole e medie imprese.

» Daquest’analisi emerge che tra le 131 IR analizzate nessuna poteva essere identificata come IT.



Nome IR Capofila Ambito e Tipo
ACTRIS CNR ENV Distributed
AMAEE CNR HE&F Distributed
Auger INFN PSE Single site
BBMRI CNR HE&F Distributed
BRIEF 55 5. Anna DIGIT Distributed
CERIC-ERIC Area Sci. Park PSE Distributed
CESSDA CNR SCl Distributed
CLARIN-IT CNR SCl Distributed
CTA INAF PSE Distributed
DANUBIUS-RI CNR ENV Distributed
DARIAH ERIC CNR SCl Distributed
DissCo CNR ENV e-IR
DTT ENEA ENE Single site
EATRIS CNR HE&F Distributed
EBRAINS CNR HE&F Distributed
ECCSEL 0GS ENE Distributed
ECORD CNR ENV Distributed
ECRIN CNR HE&F Distributed
E-ELT INAF PSE Single site
EGO INFN PSE Single site
EIRENE RI CNR ENV Distributed
ELETTRA Area Sci. Park PSE Single site
ELI CNR PSE Distributed
ELIXIR - IT CNR HE&F Distributed
elLTER CNR ENV Distributed
EMBRC SZN H&F Distributed
EMSO INGV ENV Distributed
EPOS INGV ENV Distributed
E-RIHS CNR sCl Distributed
ESRF Grenoble CNR PSE Single site
ESS ERIC INAPP 5CI Distributed
ESS ERIC (Spallation) INFN PSE Single site
ET INFN PSE Single site
EUFAR CNR ENV Distributed
EuPRAXIA INFN PSE Distributed
Euro-Argo 0GS ENV Distributed
EURO-BIDIMAGING CNR HEF Distributed

EUROFEL Area Sci. Park PSE Distributed
EuroNanolab (ENL) CNR PSE Distributed
EVN - JIVE INAF PSE Distributed
FERMI Area Sci. Park PSE Single site
Fondazione CMCC INGV ENV Distributed
GARR-X GARR DIGIT e-IR
IBISBA-IT CNR HE&F Distributed
ICOs CNR ENV Distributed
L CNR PSE Single site
INFRAFRONTIER CNR HE&F Distributed
INSTRUCT-ERIC CNR HE&F Distributed
ISBE CNR HE&F Distributed
1515 CNR PSE Distributed
KM3-NET INFN PSE Distributed
LBT INAF PSE Single site
LENS CNR PSE Single site
LIFEWATCH CNR ENV Distributed
LNF INFMN PSE Single site
LNGS INFN PSE Single site
LNL INFMN PSE Single site
LNS INFN PSE Single site
LOFAR INAF PSE Distributed
METROFOOQD-RI ENEA H&F Distributed
MIRRI Taring HE&F Distributed
NFFA CNR PSE Distributed
OPENAIRE CNR DIGIT Distributed
OPERAS CNR sal Distributed
Phen-ltaly - nodo IT di CNR HE&F Distributed
EMPHASIS

PRACE-Italy 0Gs DIGIT elR
RESILIENCE CNR sCl Distributed
RFX CNR ENE Single site
SESAME INFN PSE Single site
SHARE-ERIC CNR s5Ql Distributed
SI0S CNR ENV Distributed
SKA INAF PSE Distributed
SoBigData CNR DIGIT Distributed
TNG INAF PSE Single site

Fonte: PNIR 2021-2027

IL PNIR - DEFINIZIONE DEL IR PRIORITARIE

Lo Step finale consiste nel definire le IR
prioritarie.

A tal fine viene assegnato un peso ai
criteri stabiliti nello step 1 e le IR
vengono classificate in tre gruppi: (i) IR
ad alta priorita; (ii) IR a media priorita e
(iii) IR non prioritarie o non pienamente
corrispondenti alla definizione di IR.

Nel PNIR 2021-27, 74 IR sono state
definite ad alta priorita (nel periodo
precedente erano 56), 35 a media priorita
e 22 non prioritarie.

Tutte le informazioni raccolte in questo
processo di consultazione non vengono
raccolte in un database pubblico (es.
Meril database, Lire database in Irlanda).
Utilizzate soltanto ai fini del PNIR.



2. SOSTENIBILITA’

In che modo viene assicurata la sostenibilita delle infrastrutture
di ricerca (copertura dei costi operativi e di manutenzione)?



FONTI DI FINANZIAMENTO

2014-2020:

Fondo Unico per le infrastrutture di ricerca (FUIR), un fondo virtuale aggiornato
annualmente e gestito da un Comitato specifico che raccoglieva risorse da diversi
fondi, tra cui:

@ Fondo Ordinario di Finanziamento degli Enti di Ricerca (FOE), gestito dal MUR
0 Fondo di Finanziamento Ordinario (gestito dalle universita)
@ Fondi regionali
o Fondi ESIF
2021-2027:

Il FUIR non esiste piu. Tuttavia risorse provengono da fonti diverse, tra cui

@ Fondo Ordinario di Finanziamento degli Enti di Ricerca (FOE), gestito dal MUR

o ESIF 2021-2027

o PNRR FOE: fondi erogati su base annua

© REACT-EU 2021-2023 Altri: fondi erogati su base competitive e
o

Fondi nazionali e regionali sulla base di bandi pubblici



IL FOE (1)

Il FOE e la principale fonte di finanziamento per le IR. Viene allocato su base
annuale (decreto ministeriale) ma non a tutte le IR prioritarie. Viene allocato in
base ad un set di criteri, tra cui

o Impegno dell’ltalia in IR internazionali (es. CERN)
o IR che hanno acquisito o stanno per acquisire EIRC status
o IR che fanno parte della roadmap ESFRI

o IR che - sulla base del loro piano di attivita — necessitano di co-finanziamenti (es. per
coprire le spese del capitale umano).

Il FOE viene utilizzato soprattutto per finanziare membership e costi operativi.



IL FOE (2)

= Dal 2010 ad oggi, il FOE ha erogato di un miliardo di euro.

* [l finanziamento e stato assegnato inizialmente come progettualita di tipo straordinario,
mentre, negli ultimi anni, si & strutturato stabilmente tramite la voce di finanziamento dei
“progetti a valenza internazionale”, che assegna circa un centinaio di milioni di euro
all’anno agli Enti di Ricerca che partecipano alle IR.

» Linvestimento del FOE permette al Paese di prendere parte a 20 ERIC

. tot 2010/2019 EUROARGO 92
ACTRIS 0.9 EURO-BIOIMAGING 12,2
BEMRI 26 EuroFEL 36,0
C-ERIC 39,7 IBISBA 02
CESSDA 0,2 ICOS 26
CLARIN 0,7 IFMIF 7.2
CTA 1,3 IGI -Eg|l 4.0
DANUBIUS 0.8 ILL 10,8
DARIAH 1,6 INFRAFRONTIER 251
EATRIS 0,9 INSTRUCT 13,9
ECCSEL 3,0 E-rihs 3,0
ECORD 4.6 ISBE 6,3
E-ELT 304 SIS 49
ELI 350 KM3-NET 17.8
ELIXIR 4.4 LIFEWATCH 2,7
EMBRC 8.3 NFFA 14,6
EMPHASIS 0,3 PRACE 6,1
EMSO 154 RESILIENCE 2.4
EFPOS 15,7 SHARE-ERIC 1.4
ESRF (Grenoble) 443 SKA 5.3
ESS Spallation Source 65,1 X-FEL 45,8
EUPRAXIA 1.8 tot 511,1

Fonte: PNIR 2021-2027



ELEMENTI DI RIFLESSIONE

Non esiste un ente super-partes che supervisiona l'allocazione dei fondi

Manca un quadro di valutazione di riferimento (che tiene conto degli impatti
prodotti dalle IR, al di 1a di quelli scientifici), volto a guidare 1'allocazione delle

risorse disponibili alle IR

PNIR fornisce una fotografia dello stato delle IR (sostenibilita) al momento della
sua definizione. Non c’¢ un monitoraggio del loro status (es. consultazione

dinamica, aggiornamento delle informazione in un database pubblico).



3. ACCESSO

In che modo viene regolamentato l'accesso alle Infrastrutture di
Ricerca da parte di soggetti terzi?



ELEMENTI DI RIFLESSIONE

= Non esiste una politica comune di accesso alle IR. Ogni IR definisce la propria

politica di accesso.

= Peer review access (eccellenza scientifica, tipologia e rilevanza del bisogno che
deve essere soddisfatto, rilevanza per il mercato, possibile applicazione

tecnologica) e piu frequente.

= Accesso a pagamento per utenti terzi (settore privato) € molto raro e per lo piu

utilizzato da alcune IR per coprire i propri costi operativi.

= Utilizzare i fondi dei progetti di rilevanza nazionale (PRIN finanziati in Italia dal

1996) per coprire spese di accesso alle IR.



4. INTEROPERABILITA’

In che modo viene assicurata l'interoperabilita delle
infrastrutture di ricerca?



ELEMENTI DI RIFLESSIONE

» Linteroperabilita e users-driven. In Italia avviene soprattutto tramite iniziative di

tipo bottom-up . Due esempi:

1. Italian Computing and Data Infrastructure : un tavolo di lavoro creato dai

rappresentanti di alcune tra le principali Infrastrutture di Ricerca e
Infrastrutture Digitali italiane con l'obiettivo di promuovere sinergie a
livello nazionale al fine di ottimizzare la partecipazione italiana alle attuali
sfide europee in questo settore, tra cui la European Open Science Cloud
(EOSC), European Data Infrastructure (EDI) and High-Performance
Computing (HPC).

2. Nanoscience Foundries & Fine Analysis (NFFA) Trieste : € un’infrastruttura

di ricerca aperta all’'utenza esterna dove € possibile effettuare esperimenti
nel settore delle nanoscienze. E’ una IR ad accesso libero che integra
laboratori di IR Elettra-Sincrotrone Trieste e CNR-IOM (Istituto Officina dei

Materiali, Trieste).


https://www.icdi.it/it/chi-siamo
https://www.elettra.trieste.it/about/projects/miur-international-project-nffa.html

5. TRASFERIMENTO TECNOLOGICO

Quali procedure vengono adottate dall’ltalia per assicurare che gli
impatti generalmente legati alle infrastrutture di ricerca - nello
specifico trasferimento tecnologico e trasmissione della conoscenza

generata — vengano ottimizzati?



ELEMENTI DI RIFLESSIONE

= Diverse misure vengono adottate per favorire il trasferimento del know-how tecnologico. Tra
queste: PNRR - Missione 4 ISTRUZIONE & RICERCA - Componente 2 DALLA RICERCA
ALLIMPRESA

M4C2: DALLA RICERCA ALL'IMPRESA

QUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

OBIETTIVI GENERALI:
Ambiti di Intervento/Misure Totale
ﬁ’é M4C2 - DALLA RICERCA ALL’IM PRESA ’I 1 ’44 Rif0|-~r_a_ 1.1: Amuazione di misure di sostegna alla R&S per promuovere |a B
& semplificazione e la mobilita
1. Rafforzamento della ricerca e diffusione di modelliinnavativi per |a ricerca di 697
M base e applicatacondottaln sinergia tra universitéd e imprese :
e Rafforzare la ricerca e favorire la diffusione di modelli innovativi per |a ricerca di base e applicata Investimento 1.1: Fondo per Il Programma Nazionale Rlcerca(PNR) e progettl di o
condotta in sinergia tra universita e imprese Totale rca di Significativo Interesse MNazionale [PRIN) 1.60
» Sostenerei processi per linnovazione e il trasferimento tecnologico Investimento 1.2: Finanziamento di progettl presentati da glovani ricercatorl 0,60
e Potenziare le infrastrutture di ricerca, il capitale e le competenze di supporto allinnovazione Investimenta 1.3 Partenariatiallar tesia Unlversits, centri di ricerca, .
imprese e fi lamento progett diricerca di base 16
Investimento 1.4: Potenziamento strutture diricerca e creazione di "campioni 160
nazienall"di R&S su alcune Key Enabiing Technologies o
Investimento 1.5: Creazion afforzamento di "ecosistemi dell'innevazioneg”, 130
R . costruzione di “leaderterritoriali di R&S o
= Alcune calls sono gia in Corso:
2. Sostegno al processi di Innovazione e trasferimentotecnologico 2,05
https://italiadomani.gov.it/it/bandi-e-avvisi estimento s 11 PRl 5
1 1 1 1 1 7 i nvesti 2.2 Partenariati- iz urope 20
Es. Ecosistemi dell'innovazione nel Mezzogiorno: luoghi di investimento 2.2 Partenariati- Horizon Europ o
Imvestimento 2.3 Potenziamento ed estensione tematica eterricoriale deicentrl o0
contaminazione e collaborazione tra universita, centri di ditrasferimentotecnologicoper segmenti diindustria N
3 . L .. .. 3 .. . 3. Potenziamento delle condizionidl supporto allaricerca e allinnovazione 2,48
ricerca, settore privato, societa civile e istituzioni rivolti allo
Investimente 3.1: Fondo per la zionediun sistemaintegrato di 158
. .. . .. . infrastrutturediricercae innovazione "
sviluppo di idee e soluzioni innovative. (scadenza 25 marzo)
Investimento 3.2: Finanziamento di stare-up 0,30

Investimento 3.3: Introduzione di dottorati Innovativi che rispondono ai
fabblsogni di innovazione delleimprese e promuovono 'assunzione del 0,60

Fonte: PNRR 202 1_2027 ricercatori dalleimprese


https://italiadomani.gov.it/it/bandi-e-avvisi

CONCLUSIONI



ELEMENTI DI RIFLESSIONE

Il governo italiano ha da tempo stabilito un processo ben definito per 'identificazione e finanziamento delle IR
prioritarie. Elementi di forza includono: il PNIR (combina elementi top-down e bottom-up), il FOE, attenzione a
temi di interoperabilita, sostenibilita e trasferimento tecnologico. Nel complesso, questo meccanismo ha

contribuito a rafforzare la visibilita del Paese nel panorama internazionale delle IR.
Elementi di criticita:

o Monitoraggio: fotografia statica dello status dell'IR. Necessita di un update continuo (es. report annuali,

database pubblico ce include informazioni su costi e impatti).

o Coordinamento: mancanza di un comitato che supporti il MUR nella supervisione delle IR (Es. UKRI
Advisory Infrastructures Committee). Possibili incarichi (i) sviluppare una guida comune per regolare
'accesso alle IR; (ii) sviluppare un framework comune di valutazione per guidare I’allocazione delle risorse;
(iii) suggerire possibili iniziative bottom-up per assicurae interoperabilita; (iv) assicurare il coinvolgimento

da parte delle comunita di ricerca e innovazione, al fine di mantenere il MUR informato sui bisogni delle IR.

o Impatti socio-economici: una maggiore considerazione dell'impatto socioeconomico, compreso 1'impatto
culturale e il coinvolgimento dei cittadini nella ricerca scientifica, sia a livello regionale che nazionale,

rafforzerebbe il processo di ‘endorsement’ al di fuori delle comunita scientifiche.
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